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Rozwoju Przedsigbiorczosci

W odpowiedzi na pismo Pana Przewodniczacego, przy ktérym zalaczono materiat
przygotowany przez ,,Gazet¢ Wyborcza” z zestawem przepiséw prawa podatkowego i
gospodarczego proponowanych do pilnej zmiany - Zwiazek Rzemiosta Polskiego przekazuje

nastepujaca opini¢ do przekazanego opracowania:

Ad. 2. Podatki tylko przelewem

Zwiazek Rzemiosta Polskiego od wielu lat zglaszal potrzebg¢ zmiany tego przepisu, w
kierunku fakultatywnosci platnosci podatkow za posrednictwem rachunku bankowego
dla podatnikéw prowadzacych ksiegi przychodow i rozchodéw. I nie chodzi tutaj tylko o
sytuacje, kiedy rachunek bankowy zajety jest w postgpowaniu egzekucyjnym, bo nie sg to
sytuacje powszechne, a ponadto zawsze jest mozliwos$¢ otwarcia innego rachunku. Problem
jest raczej w kosztach obstugi rachunku i w niektérych sytuacjach - pewnej uciazliwosci dla
podatnika w poréwnaniu z mozliwos$cia platnosci gotéwkowej. Dla podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w niewielkich rozmiarach, w szczegdlnosci majacych siedziby w
miejscowosciach, w ktérych nie ma placowek bankowych optacanie podatkéw w formie
przelewu bankowego jest obowiazkiem uciazliwym, potaczonym z kosztami dojazdu i obstugi
bankowej. Nie ma powoddw by zakazywa¢ tym podatnikom mozliwosci optacenia podatkéw
bezposrednio w kasie urzgdu skarbowego albo za posrednictwem poczty. Uwazamy, ze z
obowiazku zaptaty podatkéw w formie bankowych rozliczen bezgotéwkowych — nalezatoby
wylaczy¢ podatnikéw prowadzacych podatkowe ksiggi przychodéw 1 rozchodéw.
Wprowadzenie takiej zmiany objetoby raczej podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ w
niewielkich rozmiarach, bowiem w przypadku przedsigbiorcéw dokonujacych transakcji w

kwotach przekraczajacych 15 tys. EURO — przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci i tak



obligujg ich do posiadania rachunku bankowego z uwagi na obowiazek realizowania takich

transakcji wylacznie za posrednictwem rachunku bankowego.

Ad. 3. Fiskus odda VAT firmie, ktérej nie ma

Rzeczywiscie, z uwagi na zapis art. 87 ust.2 ustawy o VAT, zgodnie z ktérym zwrot réznicy
podatku nastgpuje na rachunek bankowy podatnika wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym
— urzad skarbowy po likwidacji dziatalno$ci firmy - formalnie nie ma mozliwosci zwrotu
nadwyzki VAT. Szczegélnie dotyczy to oséb prawnych i spétek nie posiadajacych
osobowosci prawne;.

Zgodnie z art. 96 ust.6 ustawy o VAT - w przypadku zgloszenia urzedowi skarbowemu
zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci podlegajacych VAT — podatnik
zostaje wykreslony z rejestru podatnikow VAT i w zasadzie przestaje juz by¢ podatnikiem.
Problem wymaga rozwigzania, np. poprzez wprowadzenie zasady, ze zwrot r6znicy podatku
w takich przypadkach — odbywa si¢ na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w

ostatniej deklaracji ztozonej przed zaprzestaniem czynnosci podlegajacych VAT.

Ad. 4. VAT od remanentu likwidacyjnego

Postulat o zmiang zasad opodatkowania tzw. remanentu likwidacyjnego (wg cen rynkowych a
nie cen nabycia) w przypadku podatnikow o0s6b fizycznych oraz spétek cywilnych — jak
najbardziej uzasadniony. Wnioski w tej sprawie Zwiazek Rzemiosta zgtaszal resortowi
finanséw - przy okazji prac nad projektem nowelizacji ustawy o VAT. Przekazalismy go
takze (przy pismie z dnia 15.02.2007r.) Sejmowej Podkomisji rozpatrujacej rzadowy projekt
zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug. Zdaniem Zwiazku nalezatoby powréci¢ do
zasady, obowiazujacej przed 2004 rokiem, odwotujacej si¢ przy wycenie towaréw
pozostatych po likwidacji dzialalnosci do ceny rynkowej. Uwazamy, ze w przypadku
materialéw i towar6w handlowych stosowanie ceny nabycia mozna uzna¢ za do przyjegcia, to
na pewno nie ma ona uzasadnienia, w odniesieniu do srodkéw trwatych i wyposazenia, ktdre

wczesniej stuzyly dzialalno$ci opodatkowane;j.

Ad.5 Wysoki VAT od dobroczynnosci

Problem opodatkowania towaréw przekazywanych w formie darowizn zostanie czg§ciowo
rozwiazany w przygotowywanej aktualnie nowelizacji ustawy o VAT. W przypadku
nieodplatnej dostawy towaréw uzywanych — przy okreslaniu podstawy opodatkowania bedzie

uwzgledniane zuzycie przekazywanych towaréw. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze mozliwos¢



odwotania si¢ do wartosci rynkowej bedzie dotyczylo wylacznie towaréw uzywanych, co
oznacza, ze ta korzystna zasada nie obejmie towaréw wlasnej produkcji oraz towaréw

handlowych.

Ad. 7. Skladka zdrowotna jako koszt dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez
emeryta

Problem wielokrotnie optacanej sktadki zdrowotnej nie dotyczy tylko oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza i pobierajacych jednoczesnie emeryturg. Taka sama, trudna do
zaakceptowania zasada, obowiazuje np. w przypadku o0s6b pracujacych w oparciu o umowe
o pracg i prowadzacych rownocze$nie dzialalno§¢ gospodarcza lub $wiadczacych ustugi w
oparciu o umowy zlecenia. Nie mozna moéwi¢, ze sktadka zdrowotna jest kosztem
dziatalnosci, bo co do zasady jest ona, wprawdzie w ograniczonej kwocie (do wysokosci
7.75%), odliczana od podatku. Tylko w sytuacji, kiedy podatek nalezny jest nizszy od sktadki
staje si¢ ona parapodatkiem. Sytuacje te moga wystapi¢ w sytuacji poniesionej straty w
dzialalnosci  gospodarczej lub w przypadku niektérych rodzajow  dziatalnosci
opodatkowanych w formie karty podatkowej, prowadzonych bez zatrudnienia pracownikdéw,
gdzie stawka karty bedzie nizsza niz nalezny podatek. Uwazamy, ze wazniejszy jest tutaj
problem ograniczen w mozliwosci pomniejszania podatku do wysokosci 7.75% optacanej
sktadki, ktéra faktycznie wynosi 9% podstawy. Roéznica, ktéra ponosi kazdy podatnik w
wysokos$ci 1,25% a docelowo - 2,25% zwicksza realne obciazenia podatkowe (dla

dzialalnosci gospodarczej jest to np. dzisiaj - 24,63 zt miesigcznie).

Ad. 9. Koniec business lunchéw

Istotny problem poruszony przez Krajowa Izb¢ Gospodarcza, szczegdlnie, jesli zostanie
potwierdzone uprzywilejowanie firm cateringowych kosztem ustlug $wiadczonych przez
restauracje i inne lokale gastronomiczne. Wydaje si¢ jednak, ze problem ten nie moze by¢ tak
interpretowany, bowiem do kosztow uzyskania przychodéw nie sa zaliczane wszelkie koszty
reprezentacji; ustugi gastronomiczne zostaly wymienione tylko przyktadowo.

Niezaleznie od powyzszego - Zwiazek popiera przywrdcenie limitowanej mozliwosci
zaliczania w koszty uzyskania przychodéow wydatkéw na reprezentacj¢, w tym np. poprzez
wprowadzenie zréznicowanych limitéw, zaleznych od obrotéw podatnika.

Ad. 13. Zbieranie jest drozsze niz sktadka

Zwiazkowi nie sa znane stawki pobierane przez firmy ksiggowe za ksiggowanie sktadek na

FGSP. Wydaje si¢ jednak — ze przyktad odbiega od realiéw, bowiem w przypadku firm



bedacych na uproszczonej ksiggowosci — nie jest to odrgbna pozycja a taczne obcigzenia na
ubezpieczenia spoteczne, FP i FGSP — optacane przez pracodawce. Natomiast w przypadku
wigkszych firm i os6b prawnych bedacych na tzw. pelnej ksiggowosci — jest to zapis
odnoszacy si¢ do wszystkich pracownikow.

Niemniej jednak uwazamy, ze dla ulatwienia choéby sporzadzania deklaracji ZUS — skladka
na FGSP, z uwagi na jej niewielki wymiar - mogtaby byé ujmowana w jednej pozycji,

razem z obciazeniami na FP.

Ad. 15. Ograniczenie uprawnien w budownictwie, w tym uprawnienia budowlane dla
inzynierow i technikow

Po nowelizacji ustawy - Prawo budowlane od dnia 1 stycznia 2006r. - osoby legitymujace si¢
srednim wyksztatlceniem technicznym o profilu budowlanym nie moga ubiega¢ si¢ o
uprawnienia budowlane, nawet z ograniczeniami. Powoduje to, ze osoby z rozlegla wiedza i
dlugoletnim doswiadczeniem zawodowym, a nie posiadajace wyzsze wyksztatcenia, ktore
moglyby samodzielnie, w ograniczonym zakresie, kierowac robotami budowlanymi nie moga
uzyska¢ potwierdzenia swoich kwalifikacji. Tymczasem na rynku budowlanym brakuje
wykwalifikowanych wykonawcéw prac budowlanych. Z jednej strony to efekt masowego
wyjazdu robotnikéw budowlanych za granicg, a z drugiej ozywienia na polskim rynku
budowlanym. Powodem tego stanu rzeczy jest tez deprecjacja zawodu budowlanego i
starzenie si¢ kadry. Promocja ksztalcenia o profilu ogélnym doprowadzita do tego, ze dzi$
szkolnictwo zawodowe jest w najgorszym stanie organizacyjnym. Nalezy tez dodaé, ze
budownictwo jest sektorem bardzo wrazliwym na ,.szarg strefe”. Stawianie zbyt wysokich
wymagan w kwestii wyksztalcenia czy uprawnien budowlanych przeksztalca dziatalnosé
legalng w poétlegalng lub powoduje wrecz ucieczke w ,.szara strefg¢” ustugowych firm
budowlanych.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego wnosi zatem o przywrécenie mozliwosci uzyskiwania
uprawnien budowlanych absolwentom technikow budowlanych legitymujacych si¢
odpowiednim stazem pracy. Technikom budowlanym proponujemy przyzna¢ uprawnienia w
ograniczonym zakresie, natomiast inzynierom budowlanym po odbyciu praktyk na budowie
nalezy przyzna¢ pelne uprawnienia budowlane.

Ad. 19. Problem obowigzkowej przynaleznosci do kilku organizacji samorzadu
zawodowego

Ustawa o samorzadzie zawodowym architektéw, inzynierow budowlanych i urbanistow,

ktérej przepisy obowiazuja od dnia 01.01.2003r. wprowadzita obowiazek zrzeszania si¢ w



jego organizacjach — obok architektow, urbanistéw — takze os6b z branzy budowlanej —
uzalezniajac od czlonkostwa w tych organizacjach wykonywanie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie.

Mimo, ze z samego tytutu ustawy mozna przypuszcza¢, ze dotyczy ona tylko inzynieréw
budownictwa, to jednak wprowadza ona obowiazek zrzeszania wszystkich os6b majacych
uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, niezaleznie
od tytutu zawodowego i wyksztatcenia. Na rynku budowlanym w Polsce dziata kilkadziesiat
tysigcy rzemieslniczych zaktadéw budowlanych, elektroinstalacyjnych, instalacji sanitarnych,
grzewczych. Rzemie$lnicy wykonuja te¢ dzialalno$§¢ na podstawie stosownych uprawnien
budowlanych potwierdzajacych ich kwalifikacje zawodowe. Odpowiednio do uprawnien
budowlanych moga oni pelni¢ samodzielne funkcje techniczne w zakresie okreslonym
uprawnieniami. Tymczasem art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie zawodowym architektow,
inzynierow budownictwa i urbanistéw uzalezniono prawo do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie od czlonkostwa we wlasciwej izbie samorzadu
zawodowego, przez ktdra rozumie si¢ wylacznie Polska Izbg¢ Inzynieréw Budowlanych.
Uwazamy, ze jest to nieracjonalne rozwigzanie. Zwlaszcza, ze zadania samorzadu
zawodowego wymienione w art. 8 ustawy sa tozsame z ustawowymi statutowymi zadaniami
samorzadu gospodarczego rzemiosta, do ktérego niektdrzy rzemies$lnicy branzy budowlanej

nalezeli wcze$niej niz do Izby Inzynieréw Budowlanych.

Ad. 20 Za duza biurokracja w ZUS, zwolnienia lekarskie

Zwiazek wielokrotnie zwracal uwage na rosnace obowiazki biurokratyczne narzucane na
pracodawcow przez ZUS. Czas pracy poswigcany przez pracodawce na rozliczenia
pracownika z zakresu jego ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych wydtuza si¢. Przyktad
zwiazany z koniecznos$cia wypetnienia dodatkowej dokumentacji (Z-3) wymaganej przy
ubieganiu si¢ o zasitek choroby dla pracownika a takze o zasitek dla osoby prowadzacej
dzialalno$¢ gospodarcza dobrze ilustruje biurokratyzm systemu ubezpieczen spotecznych.
Zwiazek popiera zgtoszony wniosek, rzeczywiscie wszystkie informacje podawane na druku
7Z-3 znajduj¢ si¢ w przekazanych do ZUS deklaracjach. Dla przyktadu, przed rokiem 1999,
przed wejsciem nowego systemu ubezpieczen spotecznych, zasitek chorobowy przyznawano

pracownikowi, wylacznie po ztozeniu do ZUS-u zwolnienia lekarskiego.
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