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Tarcza antykryzysowa — kolejne postulaty rzemiosta
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Niezaleznie od procedowanych zmian 1 uzupelnien w Tarczy antykryzysowej oraz
zapowiedzianych przez Rzad kolejnych instrumentow wsparcia w zwiazku 2z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, na podstawie
zglaszanych przez swoich czlonkéw probleméw i pytan, przedstawia postulaty odnoszace sig
do praktycznej strony funkcjonowania tarczy. Zdaniem rzemie$lnikow 1 ich organizacji
faktyczne przeciwdzialanie negatywnym skutkom spoteczno-gospodarczym kryzysu
spowodowanego pandemia wymaga stalego monitoringu proponowanych i1 wdrazanych
rozwigzan oraz pilnego reagowania decydentdéw na problemy zidentyfikowane przez
odbiorcow wsparcia, zar6wno na poziomie legislacyjnym, informacyjnym i interpretacyjnym.

1. W rzadowym projekcie ustawy o szczegolnych instrumentach wsparcia (tzw. Tarcza 2.0)
przewidziano poszerzenie katalogu podmiotow, ktore bgda uprawnione do pomocy na rzecz
ochrony miejsc pracy o organizacje pozarzadowe i podmioty w rozumieniu ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i1 wolontariacie. To dobre rozwiazanie, bo przeciez
pracodawcami, ktoérzy odczuwaja, niekiedy drastycznie, skutki pandemii 1 wprowadzonych
ograniczen, sa nie tylko przedsigbiorcy, ale takze organizacje rzemiosta, pracodawcow,
stowarzyszenia, spotdzielnie mieszkaniowe i wiele innych. Miejsca pracy w tych podmiotach
réwniez wymagaja ochrony, kiedy z powodu aktualnej sytuacji traca plynnos$¢ finansowa i
znajduja si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.

Jednak w nowym zaproponowanym zapisie art.15 ust.] ustawy z dn. 31.03.2020r. o
szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19..., otrzymanie dofinansowania do wynagrodzen warunkuje si¢ spadkiem obrotow
gospodarczych. Organizacje pozarzadowe, w tym samorzadu gospodarczego rzemiosta nie
zawsze beda mogly speli¢ ten warunek; dla niektorych gléwne zrodio przychodow beda
stanowity, np. skladki cztonkowskie, optaty egzaminacyjne, czy w przypadku spoétdzielni
mieszkaniowych oplaty czynszowe, ktore okresowo tez przestana wptywaé w dotychczasowe;j
wysokosci. Moze to skutkowa¢ zwolnieniami pracownikéw. Powinno si¢, zatem przyznanie
swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, w tym dofinansowania wynagrodzen pracownikow
objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy uwarunkowac



spadkiem przychoddéw organizacji, bez wzgledu na ich zrodlo, a nie wylacznie obrotow
gospodarczych.

2. Wnioskujemy o wsparcie, m.in. organizacji rzemiosta, ktére sa organami prowadzacymi
rzemieslnicze szkoty zawodowe. Szkoly te funkcjonuja na statusie szkot spotecznych, a ich
dziatalno$¢ jest finansowana ze $srodkow publicznych, w tym takze wynagrodzenia pracujacych
w tych szkotach nauczycieli, i dodatkowo zasilane przez organ prowadzacy. Szkoty zgodnie z
zasadami sa rozliczane rozdzielnie od organu prowadzacego, jednakze formalnymi
pracodawcami i ptatnikami sktadek na ubezpieczenie spoteczne za nauczycieli pracujacych w
tych szkotach, sa organy prowadzace, w tym organizacje rzemiosta: cech lub izba
rzemie$lnicza. W ten sposob znaczaco zwigksza si¢ liczba ubezpieczonych wykazywanych
przez organ prowadzacy - czasami kilkakrotnie (nauczyciele czgsto zatrudnieni sa na niepeine
etaty stosownie do liczby przedmiotow), co powoduje, ze cech lub izba rzemies$lnicza nie moga
skorzysta¢ z okreslonych instrumentéw wsparcia, bowiem przekraczaja limit ubezpieczonych
warunkujacy zwolnienie z oplacania skladek na ubezpieczenia. Postulujemy, aby z
przedmiotowych limitow w przypadku kiedy pracodawca (ptatnik skladek) jest organem
prowadzacym szkole¢ spoleczna, wytaczy¢ nauczycieli zatrudnionych na potrzeby
funkcjonowania szkoly. Nalezy podkresli¢, ze skutki pandemii dotkngly takze organizacje
rzemiosta 1 ich pogarszajaca si¢ kondycja bedzie miala negatywny wpltyw na jako$¢
funkcjonowania szkoty, a nawet moze dojs¢ do zaprzestania dziatalnos$ci, co uruchomi proces
likwidacji szkot, co w tym przypadku spowoduje powigkszanie luki w obszarze ksztatcenia
zawodowego. Mozliwos¢ wsparcia dla organdow prowadzacych warunkuje przysziose
rzemie$lniczych szkot branzowych, ktoére istotnie zasilaja przedsigbiorstwa, nie tylko
rzemies$lnicze, w wykwalifikowane kadry.

3. W zwiazku z przedtuzajaca si¢ przerwa w zajeciach szkolnych, a takze wprowadzonym
obowiazkiem zwolnienia miodocianych pracownikow zatrudnionych w celu przygotowania
zawodowego z obowiazku $§wiadczenia pracy postulujemy o wprowadzenie, wyjatkowo w
2020 r., zasady, iz w okresie ferii letnich pracodawcy nie beda mieli obowiazku udzielania
dodatkowego urlopu bezptatnego. W ten sposob bedzie mozliwe cho¢ czgsciowe odrobinie
programu praktycznej nauki zawodu, ktore w przypadku zawodow zwtaszcza rzemieslniczych
nie da si¢ zastapi¢ praca zdalna.

4. Juz dzi§ konieczne jest uwzglednienie sytuacji przedsigbiorcow w tancuchach dostaw;
Tarcza nie przewiduje wsparcia dla podmiotow, ktére pomimo kontynuowania dzialalnosci
traca ptynno$¢ finansowa. Przedsigbiorcy z takich branz jak na przyklad budowlana, czy
ustug najmu prowadzac dzialalno$¢ zobligowani sa po wykonaniu ustugi lub dostarczeniu
towarow zaewidencjonowa¢ sprzedaz. W zwiazku z tym odnotowuja formalnie tylko
nieznaczne spadki przychodéw, cho¢ ich kontrahenci bedac w trudnej sytuacji  finansowej
terminowo nie reguluja naleznosci. Tego typu przedsigbiorcy, majac koszty 1
zobowigzania wobec pracownikow bardzo szybko znajda si¢ w zagrozonej grupie.



5. W zakresie obowiazkéw podatkowych apelujemy o wydtuzenie terminu zaptaty podatkow
dochodowych i VAT, analogicznie jak zostaly odroczone ptatnosci zaliczek na podatek
dochodowy od wynagrodzen, co najmniej za marzec i kwiecien oraz za [ kwartal 2020 r.

6. Oczekujemy uwolnienia $rodkoéw z rachunkéw VAT przedsigbiorcéw, zablokowanych z
uwagi na obowiazujacy mechanizm split-payment oraz skrocenia terminu zwrotéw VAT.

7. W ustawie przewidziano odroczenie obowiazku skladania nowego pliku JPK-VAT
(deklaracja wraz z ewidencja) z 1 kwietnia 2020 r. do 1.07.2020 r. faktycznie tylko dla duzych
podatnikow. Dla pozostatych podatnikow obowiazywal, juz wczesniej ustalony  termin
01.07.2020r., co oznacza, ze dla mniejszych firm termin w ogdle nie zostat odroczony, a tylko
ujednolicony z obowiazkami duzych firm. Wnioskujemy zatem przesunigcie wdrozenia
sktadania nowych plikow JPK-VAT dla MSP, co najmniej o 3 miesiace.

8. Wnosimy takze o odroczenie, co najmniej do 31 grudnia 2020 r. terminéw instalacji kas
fiskalnych on-line, w pierwszej kolejnosci dla branz, ktére sa zobligowane do ich
wprowadzenia od 1 lipca 2020 r. (m.in. stacjonarne placowki gastronomiczne $wiadczace
ustugi zwiazane z wyzywieniem, a wigc wszystkie bary, restauracje oraz krotkotrwalego
zakwaterowania - hotele). Dla branzy gastronomicznej i1 hotelarskiej, ktére znalazly si¢ w
wyjatkowo trudnej sytuacji z powodu pandemii koronawirusa, oznacza to dodatkowy
uciazliwy obowiazek.

9. Uwazamy takze, ze w okresie stanu epidemii nalezy zawiesi¢ terminy przewidziane na
wypetnienie niektorych statystycznych obowiazkow sprawozdawczych (GUS), w tym m.in.
powszechnych wsréd podmiotow gospodarczych, rocznych sprawozdan o dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorcow (SP-3 - termin do 16 marca), kwartalnych sprawozdan 0
przychodach, kosztach i wynikach finansowych oraz naktadach na $rodki trwate (FO1/1-01 - do
19 kwietnia), miesigcznych sprawozdan o wykorzystaniu turystycznego obiektu

noclegowego KT-1 itp., albo co najmniej nie stosowac sankcji za opo6znienia w tym zakresie.

10. Postulujemy o uwzglednienie w rozwiazaniach Tarczy sytuacji firm  dziatajacych
sezonowo, ktore w okresie zimowym z racji specyfiki dziatalno$ci nie generuja zadnych
przychodéw, lub w znikomych wielkosciach 1 dopiero w okresie wiosennym rozpoczna
dziatalnos¢. W ich przypadku zaproponowane w ustawie kryterium spadku przychodow
odnoszone do sprzedazy w miesiacu lutym (dla sktadajacych w marcu wnioski o $wiadczenie
postojowe) bedzie nieadekwatne do zmieniajacej si¢ dynamicznie sytuacji na rynku pracy z
powodu sytuacji kryzysowe;.

11. Niektéorzy wspolnicy spélek cywilnych przy ubieganiu si¢ pomoc z rozwiazan
przewidzianych w pakiecie Tarczy antykryzysowej spotykaja si¢ z odmowa.  Problem ten
wymaga pilnej reakcji decydentow.



Problem dotyczy wspolnikow spoltek, ktorzy juz przed 1 lutym 2020 r. prowadzili dziatalnos¢
gospodarcza, ale jako jednoosobowe firmy oséb fizycznych, zatrudniali pracownikow, a po 1
lutym 2020 roku nadal ja kontynuuja, jednak w oparciu o umoweg spotki cywilnej. Zwracamy
uwage, ze zgodnie z prawem gospodarczym spdtka cywilna nie ma podmiotowos$ci prawne;,
dzialalno$¢ gospodarcza prowadza jej wspolnicy. Jednak zgodnie z przepisami prawa
ubezpieczen spotecznych ptatnikiem sktadek dla zatrudnionych pracownikéw jest spotka
cywilna i zgodnie z regulacjami przyjetymi w Tarczy z 31 marca 2020 r., ptatnikom sktadek
bedacym spotkami cywilnymi zrejestrowanymi jako ptatnik sktadek pracowniczych po 1 lutym
2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych odmawia prawa do zwolnienia ze skladek.
Uznajemy, ze w takiej sytuacji nie ma uzasadnienia dla odmowy dofinansowania, bowiem
faktycznie dziatalno$¢ gospodarcza prowadza wspolnicy i w sytuacji, gdy co najmniej jeden ze
wspolnikéw prowadzit juz firmg przed 1 lutego 2020 r. — powinien uzyska¢ prawo do
zwolnienia ze sktadek ubezpieczeniowych i1 innych form pomocy, w tym do dofinansowania
wynagrodzen z tytutu przestoju ekonomicznego, czy obnizonego wymiaru czasu pracy.

Whioskujemy zatem o zmiang przepisu art. 31zo.ust.2. ustawy z dnia 31 marca 2020 r. w ten
sposob, ze warunek prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przed 1 lutym 2002 roku nie
dotyczy ptatnikow sktadek - spotek cywilnych, w ktorych co najmniej jeden ze wspdlnikow
prowadzit dziatalno$¢ przed 1 lutym 2020 r. i zatrudniat pracownikow zgloszonych do
ubezpieczenia w spdtce cywilnej.

12. Do Zwiazku Rzemiosta Polskiego wplywaja takze wnioski od przedsigbiorcow branzy
gastronomicznej o czg$ciowe zwolnienie ich z optat koncesyjnych na sprzedaz alkoholu.
Postulaty te uzasadniane sa czasowym calkowitym ograniczeniem prowadzenia dziatalno$ci
lokali gastronomicznych - na podstawie z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dn. 13.03.2020 r.
Optata roczna za zezwolenie na sprzedaz alkoholu, ustalana w oparciu o przepisy ustawy 0
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, wnoszona jest w 3 ratach.
Termin wplaty najblizszej uptywa 31 maja 2020 roku. Majac na uwadze, ze lokale
gastronomiczne obecnie nie prowadza w ogoéle dzialalnosci wydaje si¢ uzasadnionym
rozwazenie zwolnienia ich z ptatnosci najblizszej raty, ktéra uptywa z dniem 31 maja br., albo
CO najmniej ustawowe przesunigcie terminu wplaty na koniec roku 2020.



